
SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO E AVALIAÇÃO

Espelho do Programa

Órgão: 18000000 - SAP Período de referência: Janeiro - Dezembro de 2024

Órgão(s) Executor(es):

CASA CIVIL

FUNDO PENITENCIÁRIO DO ESTADO DO CEARÁ

FUNDO ROTATIVO DO SISTEMA PENITENCIÁRIO DO ESTADO DO CEARÁ

SECRETARIA DA ADMINISTRAÇÃO PENITENCIÁRIA E RESSOCIALIZAÇÃO

SUPERINTENDÊNCIA DE OBRAS PÚBLICAS

Público-alvo: Pessoas privadas de liberdade e seus familiares, egressos do Sistema Penitenciário e pessoas em 

cumprimento de alternativas penais.

Situação do Monitoramento do Programa: Validado
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Execução Fisíca das Entregas (%)

Desempenho Físico das Entrega(s)

% Execução 

Física

RealizadoProgramado Entrega / Unidade de MedidaObjetivo Específico

 1,001940 - EQUIPAMENTO IMPLANTADO / 

Unidade

197.1 - Assegurar as condições 

adequadas para o funcionamento 

do sistema penitenciário.

0,00 0,00

 21,002041 - EQUIPAMENTO 

ESTRUTURADO / Unidade

197.1 - Assegurar as condições 

adequadas para o funcionamento 

do sistema penitenciário.

28,00 133,33

Entregas sem meta para o ano 

vigente

Entregas sem meta mas com realização

no ano vigente

- -

Visão Geral do Programa
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 34,002101 - EQUIPAMENTO MANTIDO / 

Unidade

197.1 - Assegurar as condições 

adequadas para o funcionamento 

do sistema penitenciário.

32,00 94,12

 1,002102 - SISTEMA PENITENCIÁRIO 

ESTRUTURADO / Unidade

197.1 - Assegurar as condições 

adequadas para o funcionamento 

do sistema penitenciário.

1,00 100,00

 1,002163 - SISTEMA PENITENCIÁRIO 

MANTIDO / Unidade

197.1 - Assegurar as condições 

adequadas para o funcionamento 

do sistema penitenciário.

1,00 100,00

 9.760,001897 - PESSOA BENEFICIADA / 

Unidade

197.2 - Promover o cuidado e a 

ressocialização das pessoas 

privadas de liberdade e egressos.

7.795,00 79,87

 11.400,001912 - PESSOA APOIADA / Unidade197.2 - Promover o cuidado e a 

ressocialização das pessoas 

privadas de liberdade e egressos.

34.536,00 302,95

 4.000,001964 - PESSOA CAPACITADA / 

Unidade

197.2 - Promover o cuidado e a 

ressocialização das pessoas 

privadas de liberdade e egressos.

0,00 0,00

 21.540,001983 - PESSOA ASSISTIDA / Unidade197.2 - Promover o cuidado e a 

ressocialização das pessoas 

privadas de liberdade e egressos.

34.357,00 159,50

 10.727,002037 - VAGA OFERTADA / Unidade197.2 - Promover o cuidado e a 

ressocialização das pessoas 

privadas de liberdade e egressos.

13.510,00 125,94

 1.500,002103 - EGRESSO ASSISTIDO / 

Unidade

197.2 - Promover o cuidado e a 

ressocialização das pessoas 

privadas de liberdade e egressos.

1.684,00 112,27

 4.000,002104 - JOVEM CAPACITADO / Unidade197.2 - Promover o cuidado e a 

ressocialização das pessoas 

privadas de liberdade e egressos.

2.061,00 51,53

 100,002105 - PESSOA LGBTI+ CAPACITADA 

/ Unidade

197.2 - Promover o cuidado e a 

ressocialização das pessoas 

privadas de liberdade e egressos.

122,00 122,00

 1.972,001906 - PROFISSIONAL CAPACITADO / 

Unidade

197.3 - Aprimorar a prestação 

dos serviços penitenciários.

1.513,00 76,72

 2.155,002106 - PROFISSIONAL ASSISTIDO / 

Unidade

197.3 - Aprimorar a prestação 

dos serviços penitenciários.

1.919,00 89,05
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 8.050,001897 - PESSOA BENEFICIADA / 

Unidade

197.4 - Fortalecer a política de 

alternativas penais no Estado, 

com ampliação do atendimento 

psicossocial das pessoas 

encaminhadas pelo sistema de 

Justiça.

9.938,00 123,45

 10.000,001986 - MONITORAMENTO REALIZADO 

/ Unidade

197.4 - Fortalecer a política de 

alternativas penais no Estado, 

com ampliação do atendimento 

psicossocial das pessoas 

encaminhadas pelo sistema de 

Justiça.

10.337,00 103,37

 9,002107 - MUNICÍPIO ATENDIDO / 

Unidade

197.4 - Fortalecer a política de 

alternativas penais no Estado, 

com ampliação do atendimento 

psicossocial das pessoas 

encaminhadas pelo sistema de 

Justiça.

25,00 277,78

Identificação de Problemas 

Objetivo Específico Entrega Âmbito Problema Impacto

Execução orçamentária/financeira (por Órgão Executor)

%Pago (C/A)%Empenhado (B/A)Pago (C)Empenhado (B)Lei + Crédito (A)Órgão Executor

CASA CIVIL  700.000,00  0,00  0,00  0,00  0,00

FUNPEN/CE  22.362.246,47  4.123.007,92  1.400.797,92  18,44  0,00

FUROPEN/CE  2.200.000,00  0,00  0,00  0,00  0,00

SAP  879.757.417,14  845.093.163,25  823.315.607,71  96,06  0,00

SOP  8.560.849,77  8.197.644,98  8.167.984,88  95,76  0,00

 913.580.513,38  857.413.816,15  832.884.390,51Total Geral  93,85  91,17
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Execução orçamentária/financeira (por Fonte de Recursos)

Fonte de Recursos Lei + Crédito (A) Empenhado (B) Pago (C) %Empenhado (B/A) %Pago (C/A)

500 - RECURSOS NÃO 

VINCULADOS DE 

IMPOSTOS

 785.878.330,79  774.751.533,84  754.706.909,37  98,58  96,03

501 - OUTROS 

RECURSOS NÃO 

VINCULADOS

 274.707,28  274.707,06  274.707,06  100,00  100,00

502 - Recursos Não 

Vinculados da 

Compensação de 

Impostos

 71.354.364,45  69.057.828,56  69.052.921,39  96,78  96,77

700 - OUTRAS 

TRANSFERÊNCIAS DE 

CONVÊNIOS OU 

INSTRUMENTOS 

CONGÊNERES DA 

UNIÃO

 28.327.438,20  6.706.738,77  4.949.054,77  23,68  17,47

711 - DEMAIS 

TRANSFERÊNCIAS 

OBRIGATÓRIAS NÃO 

DECORRENTES DE 

REPARTIÇÕES DE 

RECEITAS.

 2.500.000,00  2.500.000,00  2.500.000,00  100,00  100,00

712 - TRANSFERÊNCIAS 

FUNDO A FUNDO DE 

RECURSOS DO FUNDO 

PENITENCIÁRIO - 

FUNPEN

 21.518.580,48  3.295.915,74  573.705,74  15,32  2,67

754 - RECURSOS DE 

OPERAÇÕES DE 

CRÉDITO

 700.000,00  0,00  0,00  0,00  0,00

759 - RECURSOS 

VINCULADOS A FUNDOS

 3.027.092,18  827.092,18  827.092,18  27,32  27,32

 913.580.513,38  857.413.816,15  832.884.390,51Total Geral:  93,85  91,17

Execução Extraorçamentária/financeira (por Fonte de Recursos)

Fonte de Recursos Valor Extraorçamentário (B/A)

Total Geral
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Execução orçamentária/financeira (por Entrega)

%Empenhado (B/A)Empenhado (B)Lei + Crédito (A)EntregaObjetivo Específico

Assegurar as condições 

adequadas para o funcionamento 

do sistema penitenciário.

1940 - EQUIPAMENTO 

IMPLANTADO

 13.963.869,58  2.776.272,93  19,88

Assegurar as condições 

adequadas para o funcionamento 

do sistema penitenciário.

2041 - EQUIPAMENTO 

ESTRUTURADO

 16.573.456,72  4.581.779,04  27,65

Assegurar as condições 

adequadas para o funcionamento 

do sistema penitenciário.

2101 - EQUIPAMENTO 

MANTIDO

 293.347.045,95  280.554.316,78  95,64

Assegurar as condições 

adequadas para o funcionamento 

do sistema penitenciário.

2102 - SISTEMA 

PENITENCIÁRIO 

ESTRUTURADO

 4.738.950,45  858.017,84  18,11

Assegurar as condições 

adequadas para o funcionamento 

do sistema penitenciário.

2163 - SISTEMA 

PENITENCIÁRIO MANTIDO

 542.910.218,13  538.729.674,12  99,23

Promover o cuidado e a 

ressocialização das pessoas 

privadas de liberdade e egressos.

1912 - PESSOA APOIADA  0,00  0,00  0,00

Promover o cuidado e a 

ressocialização das pessoas 

privadas de liberdade e egressos.

1964 - PESSOA CAPACITADA  2.449.921,94  827.092,18  33,76

Promover o cuidado e a 

ressocialização das pessoas 

privadas de liberdade e egressos.

1983 - PESSOA ASSISTIDA  236.634,34  222.732,90  94,13

Promover o cuidado e a 

ressocialização das pessoas 

privadas de liberdade e egressos.

2037 - VAGA OFERTADA  3.294.560,80  1.852.148,76  56,22

Promover o cuidado e a 

ressocialização das pessoas 

privadas de liberdade e egressos.

2103 - EGRESSO ASSISTIDO  5.210.169,77  4.599.169,77  88,27

Aprimorar a prestação dos serviços 

penitenciários.

1906 - PROFISSIONAL 

CAPACITADO

 7.044.075,40  2.999.939,37  42,59

Aprimorar a prestação dos serviços 

penitenciários.

2106 - PROFISSIONAL 

ASSISTIDO

 0,00  0,00  0,00
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Fortalecer a política de alternativas 

penais no Estado, com ampliação 

do atendimento psicossocial das 

pessoas encaminhadas pelo 

sistema de Justiça.

1897 - PESSOA BENEFICIADA  3.538.317,88  1.021.314,81  28,86

Fortalecer a política de alternativas 

penais no Estado, com ampliação 

do atendimento psicossocial das 

pessoas encaminhadas pelo 

sistema de Justiça.

1986 - MONITORAMENTO 

REALIZADO

 20.273.292,42  18.391.357,65  90,72

 857.413.816,15 913.580.513,38Total Geral:  93,85

Análise do Desempenho Geral do Programa

O que foi efetivamente entregue no período

No período de jan- dez de 2024, 1.919 profissionais do sistema penitenciário foram assistidos.

Não houve entrega efetiva.

No período de jan-dez de 2024, 122 pessoas privadas de liberdade do público LGBTI+ foram certificadas com cursos de 

capacitação na área de beleza e estética no ano.

Uma estruturação do Sistema Penitenciário por meio de contratação de serviços, aquisição de equipamentos e materiais 

permanentes, equipamentos de segurança, equipamentos de inteligência, armamentos, soluções tecnológicas, dentre outros.

No período de jan- dez de 2024, 2.061 jovens privados de liberdade foram certificados em áreas diversas (administrativa, 

alimentação, beleza e estética, construção civil, corte e costura).

No período de jan-dez de 2024, foram 7.795 pessoas privadas de liberdade beneficiadas com acesso ao ensino na educação 

básica.

32 Unidades Prisionais Mantidas no período de jan-dez de 2024.

No período de jan- dez de 2024,  34.357 pessoas privadas de liberdade foram assistidas nas áreas de saúde, social, jurídica e 

cultural.

No período de jan- dez de 2024, 1.513 profissionais do sistema penitenciário foram capacitados por meio da Escola de Gestão 

Penitenciária e Formação para a Ressocialização (EGPR) e instituições parceiras.

No período de jan- dez de 2024, 10.337  pessoas estavam sob monitoramento eletrônico para cumprimento de decisão judicial, 

fazendo uso de dispositivo eletrônico (tornozeleira).

No período de jan- dez de 2024,  1.684 egressos foram assistidos  com serviços de encaminhamento ao mercado de trabalho, 

realização de cursos profissionalizantes e assistência social.

No período de jan- dez de 2024,  34.536 pessoas que possuem vínculo familiar com a pessoa privada de liberdade ou egressa 

do sistema penitenciário foram apoiadas por meio de assistência social e jurídica.

No período de jan- dez de 2024, o sistema penitenciário foi mantido por meio do pagamento da folha dos servidores da SAP que 

provem o funcionamento regular do sistema.

28 Equipamentos foram estruturados com benfeitorias em suas estruturas físicas e/ou implantação de novas salas de audiência, 

no período de jan-dez de 2024.

No período de jan- dez de 2024, 13.494 vagas foram disponibilizadas  em atividades laborais às pessoas privadas de liberdade, 

sejam para fins remuneratórios e/ou de remição da pena.
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No período de jan-dez de 2024, 25 novos  municípios  foram atendidos por meio de parcerias com o acompanhamento 

multidisciplinar disponibilizado às pessoas em cumprimento de medidas cautelares e/ou outras alternativas penais, 

descentralizando  os serviços, de modo que a oferta fique mais próxima as residências das pessoas submetidas as alternativas 

penais daquela região.

No período de jan- dez de 2024, 9.938 pessoas foram beneficiadas com a Política de Alternativas Penais.

Análise do Programa 

Análise de Desempenho do Programa

O Programa 197 - Gestão do Sistema Penitenciário e Ressocialização compreende 18 entregas, distribuídas em 04 objetivos 

específicos:

197.1 - Assegurar as condições adequadas para o funcionamento do sistema penitenciário - Das cinco entregas previstas, 

quatro superaram 90% de execução: Equipamento Estruturado (133,33%), Equipamento Mantido (94,12%), Sistema 

Penitenciário Estruturado (100%) e Sistema Penitenciário Mantido (100%). Esses resultados demonstram um alto nível de 

eficiência na gestão da infraestrutura e manutenção do sistema penitenciário. A entrega "Equipamento Implantado" - O Estado 

ficou impossibilitado de prosseguir com a entrega, visto que, o município deveria ceder o espaço físico, e depois se 

responsabilizar pela manutenção, o que não ocorreu. Por esta razão, a entrega foi cancelada.

Em termos financeiros, as entregas de manutenção tiveram uma execução superior a 95%, garantindo o funcionamento 

adequado do sistema. Já as entregas de investimento ficaram abaixo de 28%, evidenciando uma área de oportunidade para 

2025, em que se espera um equilíbrio maior entre manutenção e expansão.

197.2 - Promover o cuidado e a ressocialização das pessoas privadas de liberdade e egressos - Cinco das oito entregas 

superaram 100% da meta, demonstrando um compromisso robusto com a reinserção social: Pessoa Apoiada (302,95%), 

Pessoa Assistida (159,50%), Vaga Ofertada (125,79%), Pessoa LGBTI+ Capacitada (122%) e Egresso Assistido (112,27%).

Duas entregas tiveram desempenho entre 50% e 100%: Pessoa Beneficiada (79,87%) e Jovem Capacitado (51,52%), indicando 

avanços positivos, com margem para crescimento. A entrega "Pessoa Capacitada" não teve execução devido à falta de 

recursos, o que aponta para a necessidade de um planejamento financeiro mais alinhado às metas de ressocialização em 2025.

Embora financeiramente apenas duas entregas tenham tido alta execução, a maioria das atividades foi realizada diretamente 

pelos servidores da SAP, demonstrando capacidade operacional mesmo diante das limitações orçamentárias.

197.3 - Aprimorar a prestação dos serviços penitenciários - As entregas Profissional Capacitado (76,72%) e Profissional 

Assistido (89,05%) alcançaram um desempenho satisfatório, refletindo os avanços na qualificação e suporte aos policiais 

penais. Esse progresso indica um impacto positivo na qualidade dos serviços penitenciários, sendo um incentivo para continuar 

fortalecendo a capacitação profissional nos próximos anos.

197.4 - Fortalecer a política de alternativas penais no Estado As três entregas contidas neste objetivo superaram 100% da meta, 

reforçando a consolidação das alternativas penais: Pessoa Beneficiada (122,45%), Monitoramento Realizado (103,37%) e 

Município Atendido (277,78%). Esse resultado expressivo demonstra que o Estado tem conseguido oferecer alternativas penais 

eficazes, contribuindo para a humanização e a eficiência do sistema.

Conclusão Em 2024, nove das 18 entregas tiveram desempenho entre 75% e 200%, demonstrando a força do programa na 

execução de suas metas. Duas entregas foram subestimadas devido à dificuldade de prever a população flutuante, enquanto 

três ficaram abaixo de 25%, representando oportunidades claras de melhoria.

O objetivo 197.2 foi o mais impactado pela restrição financeira, dificultando o cumprimento de metas de ressocialização. Para 

2025, buscaremos:

- Maior articulação para liberação de recursos financeiros;

- Alternativas para viabilizar capacitações profissionais;

- Reforço das políticas de ressocialização.

Com essas medidas, o programa pode atingir uma execução ainda mais eficiente e equilibrada em 2025, promovendo melhorias 

significativas na gestão do sistema penitenciário, na ressocialização e no fortalecimento das alternativas penais.

Eixo: 2 - O CEARÁ QUE INOVA, PRODUZ E TRABALHA
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